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Grundverkehr. Die Schweiz will den Kauf von Ferienwohnungen freigeben
— Rechtsanwalt Axel Fuith {iber eine mdgliche Signalwirkung far Tirol.

ECHO: In der Schweiz regelt
seit den 1980er-Jahren die so
genannte ,Llex Koller” den
Kauf von Ferienwohnungen:
Demnach diirfen derzeit jahr-
lich nicht mehr als 1500 Ob-
jekte durch Auslinder erwor-
ben werden. Nun soll diese
Beschrankung voraussichtlich
im Jahr 2007 aufgehoben wer-
den. Sie sind als Rechtsanwall
auf Grundverkehrsiragen spe-
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rialisiert. Wie beurteilen Sie
die Situation in der Schweiz?

Axel Fuith: Die ,Lex Koller®
ist ein Bundesgesetz aus dem
Jahr 1983, das den Erwerb von
Grundstiicken Perso-
nen im Ausland beschrinkt,
um die l'.lherr'rf'lmlung des
einheimischen Bodens zu ver-
hindern, dazu wurden Bewilli-
sungskontingente eingefiihrt,
Weiters erfolgte mit der Ver-

durch

ordnung vom 1. Oktober 1984
die Festschreibung eines Bewil-
ligungskontingentes und eine
Festlegung einer zulissigen
Fliche wvon 200 Quadratme-
tern, Der Schweiz ging es dabel
vor allem um ein ideelles An-
liegen. Man wollte den Boden
der Schweiz in Schweizer Hand
wissen. Nun beantragte der
Bundesrat im Jinner 2005 als
Bestandteil seiner Wartungs-

politik die Aufhebung dieses
Gesetzes, Zu bemerken ist, dass
im Rahmen des 50 genannten
Eurolex-Paketes zur EWR-Ab-
stimmung 1992 auch die ,Lex
Friedrich” - ein gesamitschwei-
zerisches Kontingentsystem
auf Gesetzesstufe, das wvor
allem in Fremdenverkehrsor-
ten und fir alle Verkiufe von
Zweitwohnungen gilt - revi-
diert wurde. Nach der Abstim-
mung wurde diese Revidierung
wieder fallengelassen.

ECHO: Inwiefern spielen Threr
Beobachtung nach europa-
rechtliche Uberlegungen bei
der beabsichtigten Vorgangs-
weise des Schweizer Bundes
eine Rolle?

Fuith: Allein schon aus dem
vorgenannten Punkt ist er-
sichtlich, dass die Schweiz er-
kannt hat, dass die genannten
Bestimmungen sehrwohl euro-
parechtliche Relevanz haben
und offensichtlich nicht im
Einklang mit geltendem Euro-
parecht stehen. Der Schwelzer
Bundesrat hat im Jinner 2005
die Aufhebung der , Lex Koller”
mit seiner Wachstumspolitik
begrindet, wobei der Bundes-
rat die ,lex Koller" deshalb
aufheben will, um damit den
Erwerb von Ferienwohnungen
durch Personen Ausland
von der Bewilligungspflicht
und der Kontingentierung zu
befreien. Bemerkenswert ist,
dass aktuell in der Schweiz
11,8 Prozent aller Wohnungen
als Zweitwohnungen genutzt
werden, Bei der Aufhebung
der Lex Koller" priift der
Bundesrat deshalb, ob das
mit einer punktuellen An-
passung des Raumplanungs-
rechtes zu verkniipfen ist. Die
Kantone kénnten in Zukunft
dazu verpflichtet werden, in
thren Richtplinen Gebiete
mit hohen Zweitwohnungs-
bestinden zu bezeichnen und
fiir sie Strategien und Maf-
nahmen nachhalti-
oe Entwicklung vorzusehen.
Diese Vorgangsweise der doch
konservativen  Schweiz
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ist sicherlich auch unter dem
Gesichtspunkt des EU-Rech-
tes bemerkenswert, weil die
Schweiz damit auch der For-
derung der Kapitalverkehrs-
frefheit mnachkommen will,
Grundsatzlich geht es darum,
dass Auslinder den Schwei-
zerm  gleichgestelit werden
sollen, gleichzeitig soll aber
im Wege der Raumordnung
die Mbglichkeit oder sogar
Verpflichtung fiir einzelne Ge-
meinden geschaffen werden,
hier eine entsprechende Steu-
erung durchrufithren.

ECHO: Sehen 5ie in  dieser
aktuellen Schweizer Entwick-
lung eine Signalwirkung Fir
den Tiroler Grundverkehs, der
fiir Auslinder offensichtlich
immer noch gewisse Restrik-
tionen birgt?

Fuith: Was Osterreich betrifft,
hat sich der Europidische Ge-
richtshof mit dieser Problema-
tik in der Rechtssache meines
Klienten Klaus Konle im Jahr
1999 befasst. Dabel hat der
Europiische Gerichtshof festge-
stellt, dass ein EU-Auslkinder
diskriminierendes Verfahren -
(berhaupt ein Genchmigungs-
verfahren im Bereich des Bau-
landgrundstiicksverkehrs, und
auf diesen bezieht sich auch der
Erwerb von Freizeitwohnsitzen
- tiberhaupt verboten ist. Dies
deshalb, weil hier gegen die
Grundfreiheiten, inshesondere
die Kapitalverkehrsfreiheit, ver-
stoflen wird, Er hat aber nicht
ausgesprochen, dass an sich
Beschrinkungen im  Bereich
des Erwerbes von Freizeitwohn-
sitzen durch raumordnerische
Mafnahmen - vorausgesetzt
sie sind nicht diskdminierend
- verboten seien.

ECHO: Zusammenfassend ge-
sehen ~ wiirden Sie in der be-
absichtigten Vorgangsweise des
Schweizer Rates hinsichtlich
der Aufhebung der Beschrin-
kung des Erwerbes von Ferien-
wohnungen einen Beweis dafiir
sehen, dass raumordnerische
oder infrastrukturelle  Argu-
mente keine geeignete Recht-

fertigung fitr eine Schranke der
Grundfreiheiten innerhalb der
Europdischen  Gemeinschatt
darstellen?
Fuith: Die von [hnen gestellte
Frage ist so zu beantworten,
dass sicherlich die Aufhebung
der ,Lex Koller” durch ein so
konservatives und die eigene
Beviilkerung schiitzendes Sys-
tem, wie es die Schweiz auf-
weist, auch Signalwirkung fiir
den gesamten europiischen
Raum, inshesondere fiir Oster-
reich und damit auch fiir Tirol
haben wird, Vor allem wird
unter dem Gesichtspunkt der
Kapitalverkehrsfreiheit zu pri-
fen sein, ob die derzeitigen
restriktiven Bestimmungen in
Tirol nicht — wie ich behaupte
- in Austinder diskriminieren-
der Weise vollzogen werden,
Dies bedeutet, dass in unserem
Land ein Inlinder sich wesent-
lich leichter einen Freizeit-
wohnsitz verschaffen kann als
ein Auslinder. Denn Auslander
werden kontrolliert, Inldnder
werden hingegen nicht kon-
trolliert. Es miisste jeweils mit
Gutachten belegt werden, dass
tatsdchlich eine Beschrinkung
des Zweitwohnungsanteiles in
einer bestimmten Gemeinde
gerechtfertigt ist. Gerade Ge-
meinden wie Kitzbiihel, Seefeld
oder 5t. Anton sind aber auf ei-
nen hohen Zweitwohnsitzan-
tell geradezu angewiesen, um
ihre gesamte Wirtschaftsstruk-
tur liberhaupt erhalten zu kin-
nen. Hier wird die Europiische
Union - anhand der zu begri-
fenden Liberalisierung in der
Schweiz durch die Aufhebung
der ,Lex Koller” - auch fiir die
Mitgliedsstaaten einen wesent-
lich strengeren Mafistab an-
legen, wenn diese durch nicht
begriindete  Scheinargumente
oder durch einen ,modemen
Klassenkampf oder Kantdnli-
geist”, von dem sich sogar die
Schweiz  verabschiedet, die
Kapitalverkehrsfreiheit durch
das Verbot von Freizeitwohn-
sitzen verletzen,

Interview: Ulrike Reisner

Keine Diskriminierung
Welche Auswirkungen hat eine mag-
liche Freigabe der Ferienwohnungen
in der Schweiz auf den Grundverkehr
in unserem Land? — Das wollte ECHO
auch von Tirols zustindiger Landes-
ratin Anna Hosp wissen.
Anna Hosp: Ohne auf die Rechislage
in der Schweiz eingehen zu wollen,
scheint doch  ein  betrachtlicher
Unterschied zur Tiroler Situation
B lnﬂi!'lw zu- bestehen: Bei uns werden nach
den Vorschriften des Raunmrdnungsgesetzes in_den Gemeinden amtliche
Verzeichnisse der Freizeitwohmsitze geﬂjhn..ﬂerl_ir__werh von Rechten an solchen
Freizeitwohnsitzen ist filr jede natirliche Person aus dem EU- oder EWR-Raum
maglich. Die Rechtserwerbe sind lediglich:anzuzeigen. Beschrankungen beim
Erwerb durch EU- oder EWR-Blirger — wie sie affenbar inder Schweiz nun in
Frage gestellt werden — gibt es in Tirol seit der Novelle: des Grundverkehrs-
gesetzes 1999 nicht mehr. Im Raumordnungsgesetz beschrankeist hingegen die
Schaffung never Freizeftwohnsitze. Im Urteil vom 1. Juni 1999 hat der Europé-
ische Gerichtshof zwar kritisiert, dass ein Genelunigungsmrbemlt beim Erwerh
von Baugrindstiicken eine unverhaltnismaGige Beschrankung des Kapitalver-
kehrs darstellt, er hat aber andererseits auch ausdriicklich anerkannt, dass im
Interesse der Raumordnung Beschrinkungen auferlegt werden dirfen, sofern
diese nicht diskriminizrend angewendet werden. Dieser Auffassung wird in der
Tiroler Rechtslage Rechnung getragen.” .




